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= HE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Registro: 2025.0000723746
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2000929-28.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA,
¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), LUCIANA BRESCIANI,
LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR.,
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP,
FIGUEIREDO GONCALVES E GOMES VARJAO.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

ALVARO TORRES JUNIOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 58002
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2000929-28.2025.8.26.0000
AUTOR : Prefeito do Municipio de Taquarituba
REU : Presidente da Camara Municipal de Taquarituba

[F]

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 1.963,
de 01 de novembro de 2024, do Municipio de
Taquarituba, que “autoriza o poder executivo a
criar uma unidade de saude no bairro Porto
Taquari” — Alegagdo de violacdo a reserva
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para criacdo de orgdo publico e a separagdo de
poderes, além de falta de previsdo de estimativa
de impacto or¢amentario ¢ financeiro da norma e
de indicacdo de fonte de custeio para as despesas
nela estabelecida — Norma impugnada de origem
parlamentar que viola a iniciativa reservada do
Poder Executivo, pois trata da estrutura e
atribui¢ao dos orgdos que compdem o Executivo
Municipal — Inobservancia aos arts. 5°, 24, § 2°, 2
e 47, XIX, a, da Constituicao Estadual, além do
art. 42 da Lei Organica do Municipio e art. 242 do
Regimento Interno da Camara Municipal e ao
Tema n° 917 do STF — Precedentes deste Orgio
Especial - Ac¢ao julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 1.963, de 01 de
novembro de 2024, do Municipio de Taquarituba.

1. Acdo proposta pelo Prefeito do Municipio de
Taquarituba visando a declaragcdo de inconstitucionalidade da Lei n° 1.963,
de 01 de novembro de 2024, do Municipio, que “autoriza o poder

executivo a criar uma unidade de saude no bairro Porto Taquari”.
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Sustenta O AUTOR que a lei em questdo, ao tratar de
matéria cuja iniciativa ¢ exclusiva do Poder Executivo (organizacio
administrativa e matéria orcamentaria), viola o principio da separacao dos
poderes e ndo poderia ter sido proposta pelo Poder Legislativo; diz que a
norma impugnada contraria os art. 24, § 2°, I; 47 inciso Il e XIV ¢ 144 da
Constitui¢do Estadual e enfatiza que, “por criar despesa obrigatoria, sem
o respectivo lastro financeiro e impacto or¢amentario(artigo 176, I da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), ofende o artigo 113 do ADCT
incluido pela Emenda Constitucional n.95/2016" (cf. fl. 8).

Afirma ainda o autor que a propria Camara Municipal,
por meio de sua assessoria juridica, em parecer juridico de Anderson Luiz
Roque, reconheceu que a lei impugnada “ndo esta de acordo com as

normas que norteiam o processo legislativo” (cf. fls. 8-9).
A liminar foi deferida (cf. fls. 46-48).

Apesar de notificado, o Presidente da Camara

Municipal de Taquarituba ndo se manifestou (cf. fl. 63).

Citado, o Procurador Geral do Estado declinou da

defesa do ato atacado (cf. fl. 59).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da agao (cf. fls. 62-72).

2. A Lei n° 1.963, de 01 de novembro de 2024, do
Municipio de Taquarituba dispde que (cf. fl. 21):
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“Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal de
Taquarituba a criar uma Unidade de Saude no Bairro Porto Taquari.

§ 1° A Unidade de Saude podera ser instalada no
prédio municipal localizado na Ilha do Porto.

§ 2° A critério da administragdo a Unidade de Saude
podera funcionar por meio periodo diario.

§ 3% O atendimento médico devera ser realizado
semanalmente por Clinico Geral, além de atendimento especializado em
saude da crianca e saude da mulher.

Art. 2° As despesas decorrentes da implementagdo desta
lei correrdo por conta das dotagoes or¢camentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Dispde a Constituigdo Estadual:

“Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° -E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicoes.

§2° - O cidadao, investido na funcdo de um dos
Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta
Constituicao.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
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Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 -criacdo e extingdo de cargos, funcoes ou
empregos publicos na administracio direta e autarquica, bem como a
fixacdo da respectiva remuneracio;

2 - criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e
orgaos da administracdo publica, observado o disposto no artigo 47,
XIX;

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribui¢des previstas nesta Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo ¢ funcionamento da administracdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgaos publicos;”.

Assim, o ato normativo contestado, de iniciativa
parlamentar, ao autorizar a criagdo de uma Unidade de Saude no Bairro
Porto Taquari, no Municipio de Taquarituba, violou os referidos arts. 5°,
24, § 2° 2 e 47, XIX, a, da Constituicao Estadual, pois hé ingeréncia na
organizacdo da Administracdo Publica Municipal, mediante a criacdo de
unidade (6rgdo) em sua estrutura, sem observar a iniciativa reservada ao

Poder Executivo e em violagdo a separacao de poderes.

Sobre o tema, diz Hely Lopes Meirelles:

“No sistema brasileiro o governo municipal ¢ de
funcoes divididas, cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a
Camara de Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades
especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo local, nas
condigdes expressas na lei organica do Municipio. O sistema de separagao
de funcdes - executivas e legislativas - impede que o 6rgdao de um Poder
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exerga atribuigdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar,
como a Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem missao
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administracio; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. Nesta sinergia de
funcdes ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpag¢ao de fungdes ¢ nula e
inoperante” (cf. Direito Municipal Brasileiro, 17* ed., p. 735).

E o entendimento da Procuradoria Geral de Justica, que

opinou pela procedéncia da acdo, conforme parecer assim ementado (cf.

fls. 68-72):

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.963, DE 1° DE
NOVEMBRO DE2024, DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, QUE
“AUTORIZA OPODER EXECUTIVO A CRIAR UMA UNIDADE DE
SAUDE NO BAIRROPORTO TAQUARI”. PARAMETRICIDADE.
PROCESSO LEGISLATIVO.INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARACAO
DE PODERES. INICIATIVARESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DEORGAO PUBLICO. FALTA DE PREVISAO
DE  RECURSOSORCAMENTARIOS.  INEFICACIA  LIMITADA.
INEXISTENCIA DEAFRONTA AO ART. 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES TRANSITORIASCONSTITUCIONAIS. PROCEDENCIA. .
A iniciativa parlamentar invade a reserva legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para cria¢do de orgdo publico.2. A falta de previsdo de
recursos or¢amentdrios ndo causa a inconstitucionalidade de lei, sendo
sua ineficacia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia.3.
Inaplicabilidade do art. 113 do ADCT ao caso, considerando que a norma
questionada ndo trata de renuncia de receita e tampouco cria ou altera
despesa obrigatoria”.

No mesmo sentido, € o parecer da assessoria juridica da

Camara Municipal, que entende pela inconstitucionalidade da norma, por
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vicio de iniciativa:

“De fato, a matéria abordada no Projeto de Lei em
tela, esta dentre aquelas que nosso orvdenamento juridico impoe iniciativa
privativa ao Chefe do Poder Executivo Local. O Projeto, como se vé, viola
regras da Constituicio Federal (art. 61, § 1° inc. II, da CF/88), da
Constituicdo Estadual (art. 23, §2°) e Lei Orgdnica Municipal de
Taquarituba (art. 42) e norma do regimento interno (art. 242), que
atribuem competéncia exclusiva ao Poder Executivo para dispor sobre o
regime juridico dos servidores publicos municipais, bem como, a
estruturagdo e atribui¢oes dos orgaos auxiliares da Administragdo” (cf. fl.

28).

Referido parecer também menciona a violagcdo ao art.
42 da Lei Organica de Taquarituba e ao art. 242, II, do Regimento Interno
da Camara Municipal:

“Da mesma forma, verifica-se que a matéria aqui

veiculada estd expressamente prevista na Lei Orgdnica do Municipio de
Taquarituba, in verbis :

Art. 42. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
fungoes ou empregos publicos na administra¢do direta e autdrquica, bem
como a fixagdo da remuneragdo correspondente;

11 - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

111 - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias
ou departamentos  equivalentes e orgdos da  administragcdo
publica,(...)Nota-se também a previsdo no regimento interno da Cdmara
do Municipio de Taquarituba:

Art. 242 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito os

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2000929-28.2025.8.26.0000 - Sao Paulo

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ALVARO TORRES JUNIOR, liberado nos autos em 17/07/2025 as 16:48 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2000929-28.2025.8.26.0000 e cédigo GjSBPaDO.



fls. 84

:HE PODER JUDICIARIO
o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

projetos de lei que disponham sobre:

[ - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administragcdo direta e autarquica, bem como a fixacdo de
respectiva remunera¢do;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgaos
auxiliares da Administracdo; Il - regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de servidores.”” (cf. fls. 27-28)

Também se extrai do parecer da assessoria juridica da
Camara Municipal que a proposicdo normativa, para sua legalidade e
constitucionalidade, “precisa ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Obras, Servicos e Bens Municipais (art. 68, §3°, inc. I, e
III do Rl) e de Constitui¢do, Justica e Ordem Social (art. 68, §1° inc. I, 11,
VeXIldoRI)” (cf. fls. 31-33).

No mesmo sentido, sdo os procedentes deste Orgado

Especial acerca da violagdo a reserva de iniciativa do Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 3.901/2022 do Municipio de Andradina que trata da autorizacdo a
criagdo da “Unidade Basica de Saude Animal (UBASA)”, destinada ao
atendimento veterinario basico gratuito a cdes e gatos pertencentes a
tutores carentes Norma impugnada que viola o pacto federativo ao invadir
competéncia privativa do Executivo para legislar sobre atos de gestdo
administrativa Principio da reserva de administragdo diretamente afetado,
posto que trata da estrutura e atribui¢do dos orgdos que compdem o
Executivo Municipal Preceito estabelecido pelo E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema 917 da repercussao geral (ARE
878.911/RJ) Violagao dos arts. 5°, 24, §2°, 47, incisos I, XI, XIV E XIX, e
144 da Constituicdo Estadual Precedentes ACAO PROCEDENTE”. (cf.
ADI. n°® 2110535-93.2022.8.26.0000, Rel. Des. Luis Fernando Nishi, j.
24-5-2023).
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“A¢ao  Direta de  Inconstitucionalidade. Lei
Complementar Municipal n® 398, de 27.03.2023, do Municipio de
Tremembé. Apontada violacao aos artigos 5°;24, § 2°, 1; 25; 47, incisos Il e
XIV, 111, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Legislagao
impugnada que “Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio-
alimentacgdo a seus servidores”. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa
parlamentar que usurpou atribui¢do do Chefe do Poder Executivo, violando
o principio de separagdo e harmonia entre os poderes. Criacao de obrigacao
para a Administracdo. Inconstitucionalidade da lei impugnada. Agdo
procedente” (cf. ADI n® 2071356-21.2023.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo
Viotti, j. 23-8-2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n® 5.700/2015, do Municipio de Catanduva, que torna obrigatoria a
permanéncia de ambulancia de suporte basico de vida e de um enfermeiro
em lugares com grandes aglomeracdes de pessoas Legislacdo que interfere
na gestdo administrativa do Municipio. Inadmissibilidade. Desrespeito aos
artigos 5°, 25 e 47, incisos Il e XIV, da Constituigao Estadual Vicio formal
de iniciativa Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢des do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdao dos
poderes. Ademais, a lei criou despesas publicas, sem indicar os recursos
para a sua execu¢do Inconstitucionalidade configurada Acg¢do julgada
procedente” (cf. ADI n° 2236019-65.2015.8.26.0000, Rel. Des. Moacir
Peres, j. 19-02-2016).

“Acado direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento
pelo Prefeito de Sdo José do Rio Preto — Lei Municipal n°10.241/08 cria o
servico de fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude
e determina que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a
administracdo publica, cuja gestdo ¢ de competéncia do Prefeito - Vicio de
iniciativa configurado - Criagdao, ademais, de despesas sem a devida
previsdo de recursos - Inadmissibilidade - Violagdao dos artigos 5° e 25,
ambos da Constituicdo Estadual -Inconstitucionalidade da lei configurada -
Ag¢do procedente” (cf. ADI n° 172.331-0/1-00, Rel. Des. Walter de
Almeida Guilherme, j. 22-4-2009).

Segundo o STF, o vicio de iniciativa ¢ insandvel e nao
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pode ser suprido mediante a san¢cdo do Poder Executivo:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacao de poder sujeito a clausula
de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado.” (cf. STF, Pleno, ADIN n° 1.391-2/SP, Rel. Min.
Celso de Mello, Diario da Justica, Se¢do I, 28 de nov. 1997, p.62.216,
“apud” Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislagao Constitucional, Sao Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098).

Ainda de acordo com o STF:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
QUE ATRIBUI TAREFASAODETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, [l e VL.
Lei7.157, de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e atribui¢do de
orgaos da administragdo publica: C.F, art. 61, § 1°,11, e, art. 84, Il e VLILI. -
As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros. III. - Precedentes do STF. IV - Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (cf. STF, ADI n° 2.719-1-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-3-2003).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio
de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicoes de 6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagdao” (cf. ADI n® 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Ministra Ellen Gracie, j. 16-11-2005).

“Acado direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento
pelo Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o
servico de fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de saude
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¢ determina que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a
administracdo publica, cuja gestdo ¢ de competéncia do Prefeito - Vicio de
iniciativa configurado - Criagdao, ademais, de despesas sem a devida
previsdo de recursos- Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25,
ambos da Constitui¢do Estadual — Inconstitucionalidade da lei configurada
- A¢do procedente” (cf. ADI n® 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, j. 22-4-2009).

No julgamento do Tema n°® 917, o STF firmou o
entendimento assim ementado:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo
geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.” (cf. ARE n°® 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 29-9-2016).

No caso concreto, a Lei n® 1.963, de 01 de novembro de
2024, do Municipio de Taquarituba, ao dispor sobre a criacdo de unidade
de saude ndo se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes
a serem adotadas pela Administracdo Publica, nem mesmo a simplesmente
autorizar a criacdo de unidade de satde, mas, sim, delimitar sua forma e o

modo de agir (art. 1°, §3° e art. 2°), interferindo, pois, em atos de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

E o caso, pois, de se declarar a inconstitucionalidade da
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norma, por patente violacdo aos arts. 5° 24, § 2° 2 e 47, XIX, a, da

Constituicao Estadual.

3. Posto i1sso, o meu voto julga o pedido procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.963, de 01 de novembro

de 2024, do Municipio de Taquarituba.

ALVARO TORRES JUNIOR
Relator
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