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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2000768-18.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAQUARITUBA, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE TAQUARITUBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), ALVARO TORRES JUNIOR, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA
ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL
DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, LUIZ ANTONIO CARDOSO, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES E FIGUEIREDO GONCALVES.

Sao Paulo, 4 de junho de 2025

GOMES VARJAO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2000768-18.2025.8.26.0000 e cédigo 4w7VGVGN.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO GOMES VARJAO, liberado nos autos em 05/06/2025 as 18:25 .
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2000768-18.2025.8.26.0000
Orgao Julgador: ORGAO ESPECIAL

Autor: PREFEITO DO MUNICiPIO DE TAQUARITUBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITUBA

VOTO N° 46.138

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 1.966, de 01
de novembro de 2024, de iniciativa parlamentar, que
“estabelece a obrigatoriedade de manter guarda civil
municipal fixo nas escolas publicas municipais de
Taquarituba durante o periodo de horario escolar nos
dias letivos do ano”. Vicio de inconstitucionalidade
formal subjetivo. Matéria que se encontra no rol das
reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Desrespeito
ao Principio da Separacao dos Poderes. Violagdao aos
artigos 5° 47, XIV e XIX, a, da Constituicao Estadual.
Precedentes deste Eg. Orgao Especial.

Acao procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Taquarituba, cujo objeto é a Lei n° 1.966, de 01 de
novembro de 2024, de iniciativa parlamentar, que “estabelece a obrigatoriedade
de manter guarda civil municipal fixo nas escolas publicas municipais de

Taquarituba durante o periodo de horario escolar nos dias letivos do ano” (fl. 21).

Alega o autor que a lei impugnada gera despesas, cria ou
altera atribuigdes de o6rgédos da administragdo, demanda lotagdo de servidores e
interfere nos atos de gestdo na administragcdo do Municipio. Sustenta vicio de
iniciativa. Defende que houve afronta aos artigos 5°, 24 §§ 2° e 5°, 1, 25, 47, |I,
XIV e XIX, a, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como ao artigo
165 da Constituicdo Federal e aos artigos 42, Il, 61 e 62 da Lei Orgéanica do

Municipio de Taquarituba. Destaca a indevida interferéncia do Poder Legislativo
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na seara do Poder Executivo local, violando sua exclusividade em decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade na gestdo da Administragdo Publica. Enfatiza que é
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a Administracdo do
Municipio. Aduz violacédo ao principio da Separacédo dos Poderes, bem como aos
principios previstos no artigo 111 da Constituicdo Estadual. Ressalta que a lei
questionada trata de matéria tipica da gestdo ordinaria do Executivo, atribui¢gdes
de governo reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Assevera a impossibilidade
de aproveitamento da norma impugnada. Reforga que o artigo 61 da Lei Orgénica
do Municipio de Taquarituba estabelece a competéncia privativa do Prefeito,
como Chefe do Poder Executivo, de adotar todas as medidas necessarias a
execucdao de servicos publicos, nos limites das respectivas dotagdes
orcamentarias, conforme estabelece o artigo 16, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000). Ressalva que a lei questionada cria despesa obrigatoria
sem o respectivo lastro financeiro e impacto orcamentario. Assinala que a matéria
ora em discussao ja foi apreciada pelo Eg. STF, objeto do tema n° 917 de
Repercussao Geral. Afirma que n&o dispde de servidores, viaturas, equipamentos
tecnologicos, entre outros recursos necessarios ao cumprimento da obrigagao
estabelecida na lei. Sob tais fundamentos, requer, liminarmente, que seja
deferida a suspensao da eficacia da norma, com efeito ex tunc, até o julgamento

definitivo da demanda e, ao final, a declaracédo da sua inconstitucionalidade.

Deferida a medida liminar pleiteada (fls. 35/36), sobreveio
manifestacdo do Presidente da Cémara Municipal de Taquarituba (fls. 52/62),

silenciando a D. Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo (fl. 47).

A D. Procuradoria-Geral de Justica apresentou parecer,

opinando pela procedéncia do pedido (fls. 78/87).
E o relatério.

Cuida-se de acao por meio da qual o Prefeito do Municipio
de Taquarituba visa a discussdo da Lei n°® 1.966, de 01 de novembro de 2024, de

iniciativa parlamentar, que “estabelece a obrigatoriedade de manter guarda civil
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municipal fixo nas escolas publicas municipais de Taquarituba durante o periodo
de horario escolar nos dias letivos do ano”, sob a alegagdo de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo e violagdo ao principio da Separagao de
Poderes, contrariando os artigos 5°, 24 §§ 2° e 5°, 1, 25, 47, I, XIV e XIX, a, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos municipios por forca do art.

144 do mesmo ordenamento juridico.

A norma impugnada apresenta o seguinte teor (fl. 21):

“Art. 1° Esta lei estabelece que devera ser empregado Guarda
Civil Municipal fixo para realizar a segurang¢a nas escolas publicas
municipais de Taquarituba/SP.

Paragrafo unico. O emprego do efetivo da Guarda Civil
Municipal nas escolas publicas municipais, de que trata o caput
deste artigo, compreendera o periodo de horario escolar nos dias
letivos do ano, com o objetivo de garantir a integridade fisica dos
alunos, funcionarios e usuarios da unidade escolar.

Art. 2° Para fins do estabelecido no art. 1° desta Lei, o Poder
Executivo Municipal, podera instituir a Diaria Especial de
Seguranga Escolar (DESE) e utilizar os Guardas Municipais em
periodos de folga.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara por Lei a Diaria Especial
de Seguranca Escolar (DESE).

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lei,
onerardo  dotacbes préprias no  orgamento  vigente,
suplementadas se necessario, nos termos da lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

a) Da violagcao a Lei Organica do Municipio e a Lei de
Responsabilidade Fiscal

De inicio, € preciso consignar que nao comporta cogni¢cao a
alegacéo do autor de que a Lei Municipal n° 1.966/2024 contraria dispositivos da
Lei Organica do Municipio e da Lei de Responsabilidade Fiscal, porquanto, como
€ cedico, em controle abstrato de constitucionalidade, deve haver confronto entre

lei ou ato normativo municipal e a Constituicao Estadual.

Nesse particular, assentou com pertinéncia a D.
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Procuradoria-Geral de Justica em seu parecer (fls. 89/81):

“Inicialmente, cumpre salientar que, a luz do art. 125, § 2° da
Constituicao Federal, o contencioso abstrato, concentrado, direto
e objetivo de lei ou ato normativo municipal possui como
exclusivo parametro a Constituicido Estadual.

Qualquer alegagéao fundada em norma infraconstitucional, como a
Lei Organica do Municipio de Taquarituba e Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo merece cognigcédo, tendo em vista
que é “inviavel a analise de outra norma municipal para afericao
da alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-
RJ, 1% Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe
29-03-2012), pois, esta assentado que “a pretensdo de cotejo
entre o ato estatal impugnado e o conteudo de outra norma
infraconstitucional ndo enseja agao direta

de inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., DJe
01-02-2008)”.

Sobre o tema, confiram-se os seguintes precedentes deste

Col. Orgao Especial:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 10.190, de
07 de novembro de 2024, de iniciativa parlamentar, do Municipio
de Piracicaba, que "institui a Politica de Educacdo em Tempo
Integral da Rede Publica de Ensino do Municipio de Piracicaba".
Alegado vicio de iniciativa e apontada violagdo aos artigos 165,
"caput" e 167, Il da Constituicdo Federal, bem como aos artigos
5°, 174 "caput" e 176, | da Carta Estadual, aos artigos 117, §2°, 1l
e 119 da Lei Orgéanica do Municipio de Piracicaba e ao artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Alegacao de
inconstitucionalidade fundada em norma infraconstitucional,
como a Lei Organica Municipal ou a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que ndo é de ser conhecida, uma vez que apenas a
Constituicao Estadual pode nesta sede servir de parametro
de controle abstrato de normas, nos termos do art. 125, § 2°
da CF. Municipios que dispdem de competéncia para legislar
sobre educacdo, no que respeita a suas peculiaridades locais,
além de suplementar a legislacao federal e estadual vigente, a fim
de concretizar as normas federais e estaduais no ambito
municipal. Diploma legislativo municipal que dispde de forma
genérica sobre a promogao de agbes voltadas a educagdo em
tempo integral, ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos do
Poder Executivo Municipal; ndo cria ou extingue cargos, fungdes
ou empregos publicos, e nao fixa a respectiva remuneracao; bem
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como nao dispde sobre servidores publicos ou sobre militares e
tampouco sobre os respectivos regimes juridicos. Matéria nele
versada que ndo se insere entre as de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo. Tema 917 de repercussao geral. Artigo 7° da lei
impugnada que, no entanto, cria obrigagdes para sua execugao
por parte da Administracdo Publica, invadindo competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal para cuidar das questoes
afetas a gestdo administrativa, demonstrando incompatibilidade
com os artigos 5° e 47, incisos XIV e XIX, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Inconstitucionalidade do artigo 7° da lei em
questao. Acao parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2379776-05.2024.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 09/04/2025; Data de Registro: 10/04/2025,

g.n.).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. I. Caso em exame: Lei n°
4.225/2024, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre o
fornecimento de informacdes referentes a fila de espera de
pacientes", editada pelo Municipio de Campos do Jordao. Il.
Questdes em discussao: (i) instauragdo do controle normativo
abstrato de constitucionalidade a partir do cotejo entre normas de
mesma hierarquia; (i) desrespeito a triparticdo dos Poderes e a
reserva da Administracao; (iii) auséncia de previsao orgamentaria
para a implementacdo do regramento. lll. Razbes de decidir: (i)
inviavel o juizo de constitucionalidade entre atos de igual
gradacao; (ii) reconhecida a compatibilidade com a ordem
constitucional dos dispositivos que asseguram o acesso do
cidaddao as informacbes, porque concorrente a iniciativa do
Executivo e do Legislativo para a deflagragdo do processo de
elaboragdo da lei; (iii) auséncia de previsdo orcamentaria a
determinar apenas a inexequibilidade dos preceitos no exercicio
financeiro em que foram promulgados; (iv) caracterizada,
entretanto, ofensa a reserva da Administracao e a triparticdo dos
Poderes das disposicbes que ditam comportamento funcional,
balizam o conteudo das informacbes e atribuem deveres a
Administracado, interferindo na organizagdo e no funcionamento
do Executivo. Inteligéncia dos artigos 5°, 37, 47, incisos Il e XIX, e
144 da Constituicdo do Estado e da tese firmada pela Suprema
Corte para o tema 917. Exame da jurisprudéncia. 1V. Dispositivo:
Procedéncia parcial.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2274413-29.2024.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 12/03/2025; Data de Registro: 13/03/2025,

g.n.).

b) Quanto ao vicio de iniciativa e a violagdo a Separacgao
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de Poderes

A presente Ac¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade tem
por fundamento, notadamente, os artigos 5°, 24 §§ 2° e 5° 1, 25, 47, I, XIV e
XIX, a, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

O art. 5° estabelece que “sdo poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Por sua vez, o art. 144 estabelece que “os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardao por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta

Constituicao”.

O art. 24 estabelece, de forma restritiva, as matérias cuja
iniciativa de lei é reservada ao Governador, aplicavel aos Prefeitos, por simetria,

por forca do art. 144

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissédo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administragéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

(...)
§5° - Nao sera admitido o aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado
o disposto no artigo 174, §§ 1° e 2°”.

No que se refere a competéncia do Poder Executivo, em
ambito administrativo, o art. 47 da Constituicio do Estado de S&o Paulo

estabelece atribuicbes privativas ao Governador, também aplicavel aos Prefeitos:
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“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicao

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao
superior da administragao estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de érgaos publicos”.

A luz dos dispositivos constitucionais impugnados, constata-
se que, no caso sub judice, houve usurpacédo por vicio de iniciativa, sendo
inequivoca a ingeréncia do Poder Legislativo ao criar atribui¢des novas a 6rgéo e
servidores da administragdo publica municipal. A norma local impde obrigagdes
concretas a Administracdo Municipal ao definir o horario de trabalho dos

servidores e a forma da remuneracéo.

A Lei Municipal, portanto, fere o principio da Separac¢édo dos
Poderes, pois interfere na gestdo, organizagdo e funcionamento da
Administragdo Municipal. Enfim, o ato normativo em comento, ao definir o modo
de agir da Administragao Publica, inclusive conferindo atribuicbes a setor proprio
do Poder Executivo, invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,

o que contraria os artigos 5° e 47, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual.

No ponto, a D. Procuradoria-Geral da Justica assim

consignou (fl. 82):

“Nota-se que a despeito de legislar sobre politica publica em
matéria de seguranga escolar, todavia, a legislacdo impugnada
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padece de inconstitucionalidade porque o legislador municipal
invadiu as esferas de competéncias constitucionais do Poder
Executivo e sua respectiva chefia, afrontando a clausula de
separacdo de poderes, pois, a este compete estabelecer a
maneira pela qual o efetivo da Guarda Municipal velara pela
seguranga nas escolas publicas.

Também cabe ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre o
regime juridico e a remuneragdo dos servidores publicos
municipais”.

Ainda que louvavel o objeto da norma, compete ao Chefe do
Executivo, na qualidade de responsavel pela Administracdo, avaliar a
conveniéncia e oportunidade da adogao de politica publica voltada a seguranca
no ambito escolar, ndo cabendo ao Legislativo imiscuir-se em questbes
claramente administrativas, que se inserem no ambito da reserva da

administragao.

Oportuno acrescentar que a matéria encontra-se no rol
das reservadas ao Chefe do Poder Executivo, pois interfere na atribuicdo de seus
orgaos, devendo ser observada, a contrario sensu, a tese firmada pelo Col.
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral, no julgamento do
tema 917, de que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 11, "a”, "c" e "e", da Constituigdo Federal’.

Em caso semelhante, este Eg. Orgdo Especial reputou
inconstitucional lei municipal que estabeleceu a implantacdo obrigatéria de
seguranga armada nas escolas da rede publica e privada da educagao basica de

ensino:

“O artigo 3° da Lei n° 14.681, de 25 de novembro de 2024, do
Municipio de Sao José do Rio Preto, por se tratar de norma afeta
a organizacao da Administracao Publica local e a determinacgao
de adocgédo direta de medidas na organizacdo das atividades da
Secretaria Municipal de Ensino e da Secretaria Municipal de
Segurancga Publica, gerenciadas pela Prefeitura Municipal de Sao
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José do Rio Preto, constituem realmente interferéncia na gestao
administrativa, denunciando vicio de iniciativa e desrespeito ao
principio da separacéo dos poderes pelo referido dispositivo da lei
em questao”’.

No mesmo sentido € o seguinte precedente desta Col.
Corte:

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 6.412, de 15 de
junho de 2023, o Municipio de Catanduva que "institui no ambito
do Municipio de Catanduva o 'Programa Ronda Escolar' e da
outras providéncias" - Diploma normativo de autoria parlamentar
que criou patrulhamento ostensivo para protegao e fiscalizagao de
medidas protetivas e de atendimento as escolas municipais,
impondo atribuicdes a Secretaria Municipal de Educacdo, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Guarda Civil
Municipal, além de constituir Comissdo Gestora, disciplinar sua
composicao e suas funcgdes, criar grupo técnico e dispor sobre
parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
Inadmissibilidade - Inconstitucionalidade do ato normativo por se
situar a matéria inserida na reserva de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Tema 917 da
Repercussao Geral (ARE n° 878.911/RJ) - Violagdo ao principio
da reserva de administracdo e da separacdo dos poderes —
Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, e 47, incisos Il, XI, XIV e
XIX, alinea "a", da Constituicdo Estadual — Procedéncia da acao.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2173913-86.2023.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 18/10/2023; Data de Registro: 19/10/2023).

Cabe regqistrar, por fim, que, a despeito da
inconstitucionalidade da lei, a auséncia de indicacdo nela dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos encargos que prevé, nao resultaria na
declaragédo de inconstitucionalidade, impedindo tdo somente a sua aplicagdo no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada, conforme entendimento
consolidado deste Col. Orgdo Especial, de modo que ndo ha falar em afronta ao

artigo 25 da Constituicao Estadual.

A esse respeito, colhem-se os seguintes precedentes, inter

! TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2368247-86.2024.8.26.0000; Relator (a): Aroldo
Viotti; Orgado Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&do Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/04/2025; Data de Registro: 22/04/2025.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.476/2024
(DE 22-2), DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUlI «a campanha Setembro
Dourado para prevenir o cancer infanto-juvenil». - Nao ofende a
separagcdo de poderes lei de iniciativa parlamentar que dispde
acerca da protecdo a saude e a infancia e a juventude, por nao
versar sobre a estrutura ou a atribuicdo de 6érgdos municipais,
nem interferir no regime juridico de servidores publicos. - Os
incisos | e Il do art. 3%, bem como os arts. 4° e 5° da Lei 6.476 de
Catanduva, todavia, criam obrigacbes para o Poder Executivo
local, exigindo medidas para dar cumprimento a legislacéao
institutiva da aludida campanha, com que afrontam os incisos II,
Xl, XIV e XIX, alinea a, do art. 47 da Constituicido paulista. - A
falta de indicacdao da fonte de custeio ndao é motivo de
inconstitucionalidade da lei, mas somente de sua
inaplicabilidade no exercicio financeiro corrente, nos termos
da jurisprudéncia céonsona deste Orgao Especial. Acolhimento
parcial da acédo apenas para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos | e Il do art. 3°, e também dos arts. 4° e 5° da discutida Lei
catanduvense 6.476/2024.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2118926-66.2024.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 11/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024,

g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.912,
de 6 de marco de 2024, do Municipio de Ribeirdo Preto, que
dispdbe sobre garantia as gestantes, a realizagdo da
ultrassonografia morfolégica na rede publica — Alegagao de
auséncia de indicagdo especifica da fonte de custeio —
Inexisténcia de violagdo ao disposto no art. 25 da
Constituicao Estadual — Hipotese de inexequibilidade da lei
no exercicio em que foi promulgada, diante da possibilidade
de insercdao dos recursos necessarios no exercicio
subsequente — POLITICA PUBLICA DE ATENDIMENTO A
GESTANTE — COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
— Lei que visa instrumentalizar e concretizar, no plano local,
direito social a saude, previsto constitucionalmente — Auséncia de
interferéncia sobre matérias de iniciativa privativa do Poder
Executivo, que envolvam a definicao de fungdes, organizacao,
gastos, funcionamento, estrutura ou planejamento da
Administracdo — Entendimento firmado no julgamento do Tema n°
917 do STF — Vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacao de Poderes inexistente — Excecdo apenas aos arts. 3°
e 4° da lei, cuja inconstitucionalidade deve ser reconhecida, pois
configuram ingeréncia indevida na atividade administrativa —
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ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2086742-57.2024.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando Nishi;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2024; Data de Registro:
12/09/2024, g.n.).

Acado Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martinépolis.
Lei Municipal n°® 3.013, de 08 de maio de 2018, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre "a criacdo e implantagdo do
"programa de olho nas criangas”, com a finalidade de fiscalizar e
acompanhar o crescimento educacional, fisico e psicologico de
criancas e adolescentes no municipio de Martinépolis, voltado a
familias carentes que sejam beneficiarias de beneficios de
programas sociais ou obras assistenciais". 1) Norma que dispde
de forma genérica sobre a promoc¢ao de agbes voltadas a saude e
educacgao de criancas e adolescentes. Competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal. Matéria dos autos vinculada
a saude apenas em carater suplementar, a fim de se adequar a
realidade local, respeitadas as normas federais e estaduais
existentes (art. 30, | e Il, da CF). Inocorréncia de violagédo ao
pacto federativo e de inconstitucionalidade material. 2) Norma que
também né&o se insere entre as de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. Tema 917 de repercussado geral. Auséncia, portanto,
de violacdo ao principio constitucional da Separacdo dos
Poderes. 3) Norma objurgada que impde a comprovagédo de
matricula e frequéncia das criangas e adolescentes em atividades
extracurriculares como pressuposto para que as familias possam
obter beneficios de programas assistenciais e de incentivos
publicos (art. 2°) 3.1) Imperativo que somente devera incidir se
houver anterior disponibilizagdo de atividades extracurriculares de
forma gratuita no Municipio, seja por entidades publicas ou
privadas, sob pena de violagdo ao principio da razoabilidade; 3.2)
Imperativo que deve ter aplicacdo restrita aos beneficios e
programas assistenciais municipais, sob pena de ofensa ao pacto
federativo. 4) Criagdao de gastos sem indicagdao de fonte de
custeio. Inconstitucionalidade nao caracterizada.
Possibilidade de realocacdao e suplementagao orgcamentaria.
Acdo parcialmente procedente para que seja dada a Lei n.
3.013/18, do Municipio de Martinépolis, interpretacdo conforme a
Constituicao (art. 28, paragrafo unico, da Lei 9.868/99), a fim de
reconhecer a inconstitucionalidade de toda interpretagdo que: a)
torne exigivel a aplicacdo da lei impugnada sem que se garanta,
no Municipio, a anterior disponibilizagdo gratuita das atividades
extracurriculares as criancas e adolescentes, por meio de
entidades publicas ou privadas; b) torne exigivel o cumprimento
da lei impugnada para obtencao de beneficios ou cadastramento
em programas assistenciais da Unido ou dos Estados. Agéo
direta julgada parcialmente procedente, com interpretacao
conforme.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2143990-88.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019,

g.n.).

Ante o exposto, julgo procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.966, de 01 de novembro de 2024, do Municipio

de Taquarituba.

E meu voto.

Des. GOMES VARJAO

Relator
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